AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea articolului 16
din Legea - cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea
articolului 16 din Legea - cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice (b106/28.02.2024),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/1137/04.03.2024 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr. D238/05.03.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (4) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificarile ulterioare,

Avizeazi negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect modificarea
art. 16 din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare,
potrivit Expunerii de motive, urmirindu-se eliminarea ,eliminarea
diferentelor salariale”, iar ,,expertii interni, la fel ca cel angajati cu
contract individual de munca pe duratd determinatd pe posturi in afara
organigramei, sa fie remunerati la nivelul tarifelor orare prevazute de
cererile de finantare si Ghidul solicitantului - conditii generale si
specifice aplicabile, pentru orele efectiv alocate activitatilor
desfasurate in cadrul fiecarui proiect”.

2. Prin continutul sdu, propunerea legislativd se incadreaza in
categoria legilor organice, iar in aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1)
din Legea fundamentala, prima Camera sesizata este Senatul.



3. Mentionam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se pronuntd asupra oportunitdtii solutiilor legislative
preconizate.

4. Referitor la Expunerea de motive, semnaldm ci aceasta nu
respectd structura instrumentului de prezentare si motivare, prevazuta
la art. 31 din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, nefiind prezentate, printre altele, informatii cu
privire la impactul bugetar, la impactul asupra sistemului juridic si
nici cu privire la consultérile derulate in vederea elaborarii prezentei
propuneri.

Cu privire la ultimul aspect, precizidm ci lipsesc informatiile cu
privire la consultarea Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, care
potrivit art. 401 lit. c¢) si f) din Codul administrativ, emite, la
solicitarea autoritatilor si institutiilor publice, puncte de vedere cu
privire la proiectele de acte normative privind functia publica si
functionarii publici si colaboreazi cu institutiile publice cu atributii
in domeniul politicilor salariale si fiscal-bugetare, in vederea
elaboririi cadrului normativ privind salarizarea functionarilor
publici.

S. Cu privire la textul propus pentru alin. (1) al art. 16,
semnalam urmatoarele:

5.1. Solutia preconizatd la teza I vizeazd personalul din
institutiile si/sau autorititile publice nominalizat in echipele de
proiecte finantate din fonduri europene nerambursabile si/sau fonduri
externe rambursabile, precum si personalul implicat in implementarea
Mecanismului de redresare si rezilientd prevazut la art. 6 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 155/2020 privind unele masuri
pentru elaborarea Planului national de redresare si rezilientd necesar
Roméniet pentru accesarea de fonduri externe rambursabile si
nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta,
aprobatd prin Legea nr. 230/2021, cu modificarile si completarile
ulterioare, personal care are calitatea de angajat al unei
institutii/autoritati publice (functionar public sau personal
contractual).

Dispozitia normei de lege ferenda constd in acordarca de
»salarii de baza, solde de functie/salarii de functie, indemnizatii de
incadrare calculate pe baza tarifelor orare prevazute in cererile
de finantare si Ghidul solicitantului - conditii generale si specifice
aplicabile, proportional cu timpul efectiv alocat activitatilor pentru
fiecare proiect in parte”, spre deosebire de dispozitia normei de lege
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lata care stabileste ca respectivul personal beneficiazd de majorarea
salariilor de baza, soldelor de functie/salariilor de functie,
indemnizatiilor de incadrare cu pana la 50%, indiferent de numarul
de proiecte in care este implicat, proportional cu timpul efectiv alocat
activitatilor pentru fiecare proiect.

Prin urmare, argumentul prezentat in Expunerea de motive
referitor la necesitatea asigurdrii egalitdfii de tratament intre acest
personal si personalul incadrat cu contract individual de munca pe
duratd determinata, pe posturi in afara organigramei, prin act
administrativ al conducétorului institugiei, in temeiul alin. (10) al
art. 16, nu este valid, deoarece cele doud categorii de personal -
angajat al unei institutii/autorititi publice (functionar public sau
personal contractual) pe durati nedeterminatd sau temporar, dar
nu pe durata de executie a unui proiect - si cei incadrati temporar
exclusiv pentru activitdti in cadrul proiectelor finantate in conditiile
alin. (1) nu_se afld in_situatii_similare astfel incit si poatd fi
remunerati la fel.

Astfel, prima categorie de personal, pentru timpul efectiv alocat
activitdtilor aferente fiecarui proiect, incaseazi in prezent nu doar
pand pand la 50% din salariul lunar/solda lunard aferent/a functiei
ocupate, ci si, proportional cu orele de activitate afectate executiei
proiectului, salariul lunar/solda lunara aferent/a functiei.

Precizam ca timpul alocat activitdfilor proiectului, prevazute in
mod corespunzator corespunzdtor in fisa postului, nu reprezinta 100%
din durata normali a timpului de munca, care, potrivit art. 112 din
Codului muncii, pentru salariatii angajati cu normai intreagi este de
8 ore pe zi si de 40 de ore pe siptimaina sau, de principiu, 160 de
ore pe luna. Acest timp variazd, de la 20 la peste 80 de ore pe luni
(conform prevederilor art. 4 din Regulamentul-cadru privind
criteriile pe baza cédrora se stabileste procentul de majorare salariala
pentru persoanele previzute la art. 16 alin. (1) si (2) din Legea-cadru
nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plitit din fonduri
publice, precum si conditiille de infiintare a posturilor in afara
organigramei In cadrul institutiilor si/sau autoritétilor publice care
implementeaza proiecte finantate din fonduri europene nerambursabile
si/sau prin Mecanismul de redresare si rezilientd, aprobat prin
Hotirarea Guvernului nr. 234/2023), motiv pentru care remunerarea
se face prin raportare la salariul lunar/solda lunara.

In schimb, personalul remunerat prin aplicarea de tarife orare
este incadrat cu contract individual de munci pe duratd determinata,
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pe posturi in afara organigramet, cu scopul de a desfdsura exclusiv
activitati in cadrul proiectelor finantate in conditiile alin. (1).

in Decizia nr. 875/2020, Curtea a retinut ci ,,egalitatea in fata
legii si a autorititilor publice, consacratd cu titlu de principiu
de art. 16 alin. (1) din Constitutie, isi gadseste aplicare doar atunci
cind partile se gisesc in situatii identice sau egale, care impun si
justificd acelasi tratament juridic si deci instituirea aceluiasi
regim juridic. Per a contrario, cind_acestea se afld in_situatii
diferite, regimul juridic aplicabil fieciireia nu poate fi decit
diferit, solutie legislativa care nu contravine, ci, dimpotriva, decurge
logic din chiar principiul enuntat”.

5.2. Solutia preconizatd la teza I nu tine cont de faptul ci
personalul vizat la alin. (1), incadrat in institutiile si/sau autoritatile
publice, desfisoard o activitate de bazd care nu presupune
participarea la proiecte finantate din fonduri europene, pentru
care nu poate fi remunerat pe baza tarifelor orare previzute in
cererile de finantare si Ghidul solicitantului.

Prin urmare, textul nu respectd prevederile art. 24 din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completérile ulterioare,
potrivit cdrora solutiile legislative preconizate prin proiectul de act
normativ trebuie sd acopere intreaga problematica a relatiilor sociale
ce reprezintd obiectul de reglementare pentru a se evita lacunele
legislative, iar pentru ca solutiile si fie pe deplin acoperitoare se vor
lua in considerare diferitele ipoteze ce se pot ivi in activitatea de
aplicare a actului normativ, folosindu-se fie enumerarea situatiilor
avute In vedere, fie formuldri sintetice sau formuldri-cadru de
principiu, aplicabile oriciror situatii posibile.

5.3. Solutia preconizatdi la teza a Il-a genereazi
imprevizibilitate In privinta incasdrii salariilor, incdlcdnd principiul
securitdtii juridice si principiul asteptarii legitime, care decurg din
principiul respectdrii statului de drept si al legalitatii, prevdzute la
art. 1 alin. (3) si (5) din Constitutie, deoarece din text rezultd ca
salariile vor fi platite numai daca cheltuielile de personal sunt eligibile
a fi rambursate din fonduri europene.

6. Solutia legislativd propusd la alin. (2), neargumentatd in
Expunerea de motive, vizeazd acordarea unei majordri salariale de
pana la 50% pentru conducatorii institutiilor si autoritatilor publice,
dar aceasta nu se coreleazd cu prevederile art. 16 alin. (8), care
stabilesc faptul ca ,,prevederile prezentului articol nu sunt aplicabile
personalului care beneficiazi de prevederile art. 17 alin. (1)-(2') si
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demnitarilor, cu exceptia functiilor de presedinte/vicepresedinte al
consiliului judetean si primar/viceprimar”.

7. Solutia preconizatd la alin. (7) nu intruneste cerintele de
precizie, claritate si predictibilitate, folosind o terminologie improprie
si prezintand si caracter retroactiv, deoarece se referd la ,,masurile
prevazute la alin. (1) si (2)” care ,,se acordd de la data implementérii
contractului/acordului/ordinului  de finantare de catre partile
contractante, respectiv institutia beneficiara si autoritatea finantatoare,
incepénd cu data intrarii in vigoare a prezentei legi”.

Prin  urmare, salarizarea  personalului  incadrat in
institutiile/autoritatile publice pentru a desfasura activitatea de bazi a
acestora (functionari publici si personal contractual) ar urma si se
realizezze nu lunar, «c¢i de la data  implementérii
contractului/acordului/ordinului de finantare, ceea ce determini
caracterul imprevizibil al solutiei propuse, si nu de la data intrarii in
vigoare a interventiilor legislative, c¢i in mod retroactiv, de la data
intrérii in vigoare a actului de baza.

8. Referitor la textul propus pentru alin. (10%), pe langa
redactarea inadecvatd contextului, deoarece criteriile ar trebui si
priveasca stabilirea salariilor, si nu a unor masuri salariale, precizim
cd acestea, in cazul personalului incadrat in institutiile/autoritatile
publice pentru a desfasura activitatea de baza a acestora (functionari
publici si personal contractual), nu se pot stabili la nivel infralegal, ci
doar la nivel de lege, in acord cu principiul legalitatii, prevazut la
art. 6 lit. a) din Legea-cadru nr. 153/2017.

*
* %

Prin urmare, intrucdt aduce atingere mai multor principii
constitutionale, incalcand si exigentele de tehnica legislativa referitoare
la previzibilitatea si caracterul complet al reglementérii, de natura fie sa
afecteze intelegerea solutiilor preconizate, fie sa genereze vid normativ,
propunerea legislativd nu poate fi promovata in forma prezentata.

Bucuresti
Nr. 337/01.04.2024




